
C o r t e  S u p r e m a  d e  J u s t i c i a  d e  l a  N a c i ó n .   “ R i v a d e m a r ,  A n g e l a  

D . B.  M a r t í n e z  G a l v á n  d e  c / Mu n i c i p a l i d a d  d e  R o s a r i o ” ;  m a r z o  

2 1  d e  1 9 8 9 .  L L .  1 9 8 9 -  C -  4 7 .  

1 . -  A u n  p r e s c i n d i e n d o  d e  l a s  p r e s c r i p c i o n e s  c o n c r e t a s  d e  l a s  

c o n s t i t u c i o n e s  p r o v i n c i a l e s  v i g e n t e s ,  d e b e  r e c o n oc e r s e  q u e  m a l  

s e  a v i e n e n  c o n  e l  c o n c e p t o  d e  a u t a r q u í a  d i v e r s o s  c a r a c t e r e s  d e  

l o s  m u n i c i p i o s ,  t a l e s  c om o  s u  o r i g e n  c o n s t i t u c i o n a l  f r e n t e  a l  

m er am e n t e  l e g a l  d e  l a s  e n t i d a d e s  a u t á r q u i c a s ;  l a  e x i s t e n c i a  d e  

u n a  b a s e  s o c i o l ó g i c a  c o n s t i t u i d a  p o r  l a  p o b l a c i ó n  d e  l a  c om u n a ,  

a u s e n t e  e n  t a l e s  e n t i d a d e s ;  l a  i m p os i b i l i d a d  d e  s u  s u p r e s i ó n  o  

d e s a p a r i c i ó n ,  d a d o  q u e  l a  C o n s t i t u c i ó n  a s e g u r a  s u  e x i s t e n c i a ,  

l o  q u e  t am p oc o  o c u r r e  c o n  l o s  e n t e s  a u t á r q u i c o s ;  e l  c a r á c t e r  d e  

l e g i s l ac i ó n  l oc a l  d e  l a s  o r d e n a n z a s  m u n i c i p a l e s  f r e n t e  a l  d e  

r e s o l u c i o n e s  a d m i n i s t r a t i v a s  d e  l a s  em a n a d a s  d e  l a s  

a u t o r i d a d e s  d e  l a s  e n t i d a d e s  a u t á r q u i c a s ;  e l  c a r á c t e r  d e  

p e r s o n a s  j u r í d i c a s  d e  d e r e c h o  p ú b l i c o  y  d e  c a r á c t e r  n e c e s a r i o  

d e  l o s  m u n i c i p i o s  f r e n t e  a l  c a r á c t e r  p o s i b l e  o  c o n t i n g e n t e  d e  

l o s  e n t e s  a u t á r q u i c o s ;  e l  a l c a n c e  d e  s u s  r e s o l u c i o n e s  q u e  

c om p r e n d e  a  t o d o s  l o s  h a b i t a n t e s  d e  s u  c i r c u n s c r i p c i ó n  

t e r r i t o r i a l ,  y  n o  s ó l o  a  l a s  p e r s o n a s  v i n c u l a d a s ,  c o m o  e n  l a s  

e n t i d a d e s  a u t á r q u i c a s ;  l a  p o s i b i l i d a d  d e  c r e a c i ó n  d e  e n t i d a d e s  

a u t á r q u i c a s  e n  l o s  m u n i c i p i o s ,  y a  q u e  n o  p a r e c e  p o s i b l e  q u e  

u n a  e n t i d a d  a u t á r q u i c a  c r e e  a  o t r a  e n t i d a d  a u t á r q u i c a  

d e p e n d i e n t e  d e  e l l a ;  y  l a  e l e c c i ó n  p o p u l a r  d e  s u s  au t o r i d a d e s  

i n c o n c e b i b l e  e n  l a s  e n t i d a d e s  a u t á r q u i c a s .  

2 . -  L a s  m u n i c i p a l i d a d e s  s o n  o r g a n i s m os  d e  g o b i e r n o  d e  

c a r á c t e r  e s e n c i a l ,  q u e t i e n e n  u n  á m b i t o  p r o p i o  a  a d m in i s t r a r .  

3 . -  L a s  m u n i c i p a l i d a d e s  n o  s o n  u n a  m e r a  r e p a r t i c i ó n  

a d m i n i s t r a t i v a  d e l  g o b i e r n o  c e n t r a l ,  p u e s  p o s e e n  a u t o r i d a d  e n  

s u  t e r r i t o r i o  y  p o d e r  p a r a  d e s i g n a r  y  r em ov e r  a  s u s  em p l e a d o s .  

4 . -  s i  b i e n  l a  C o r t e  N ac i o n a l  t i e n e  c om o m i s i ó n  e s en c i a l  l a  d e  

a s e g u r a r  l a  p r i m ac i a  d e  l a  c o n s t i t u c i ó n  N ac i o n a l  y  d e  l a s  l e y e s  

d i c t a d a s  e n  s u  c o n s ec u e n c i a  p o r  s o b r e  c u a l q u i e r  n o r m a  d e  

o r d e n  l oc a l  q u e  l a s  c o n t r a d i g a  ( a r t .  3 1 ,  d e  l a  c o n s t i t u c i ó n ) ,  e s a  

a t r i b u c i ó n  n o  p u e d e  s e r  e j e r c i t a d a  d e  m an e r a  g e n é r i c a  s i n o  e n  

l a  m e d i d a  e n  q u e s e  p r e s e n t e  u n  c a s o  c o n t e n c i o s o  c o n c r e t o .  

5 . -  L a  v a l i d e z  d e  l a s  n o r m a s  y  a c t o s  em a n a d o s  d e l  P o d e r  

e j e c u t i v o  d e f a c t o  e s t á  c o n d i c i o n a d a  a  q u e ,  e x p l i c i t a  o  

i m p l i c i t am en t e ,  e l  g o b i e r n o  c o n s t i t u c i o n a l m en t e  e l e g i d o  q u e  l o  

s u c e d a ,  l a  r e c o n o z c a ,  y  q u e  l a  r e s t i t u c i ó n  d e l  o r d e n  

c o n s t i t u c i o n a l  e n  e l  p a í s  r e q u i e r e  q u e  l o s  p o d e r e s  d e l  E s t a d o  



N a c i o n a l  o  l o s  d e  l a s  p r o v i n c i a s ,  e n  s u  c a s o ,  r a t i f i q u e n  o  

d e s e c h e n  e x p l i c i t a  o  i m p l i c i t am en t e  l o s  a c t o s  d e l  g o b i e r n o  

d e f a c t o ;  s i e n d o  e l l o  a s í ,  r e s u l t a  e v i d e n t e  l a  l e g i t i m id a d  d e  l a s  

a u t o r i d a d e s  m u n i c i p a l e s  c o n s t i t u c i o n a l e s  d e  r e v i s a r  l o s  

n om b r am i e n t o s  e f e c t u a d o s  p o r  l a s  d e f a c t o ,  m á x i m e c u a n d o  

l i m i t a r o n  e s a  r e v i s i ó n  a  l a s  r e a l i z a d a s  e n  l o s  c a r g o s  m á s  a l t o s  

d e l  e s c a l a f ó n  y  p r e s c i n d i e n d o  d e  l a s  n o r m a s  q u e  o r g a n i z a b a n  l a  

c a r r e r a  a d m i n i s t r a t i v a .  

6 . -  E s  i n a d m i s i b l e  q u e  e l  p r o p i o  g o b i e r n o  d e f a c t o ,  m ed i a n t e  u n a  

l e y  d e  a l c a n c e s  g e n e r a l e s ,  c o n v a l i d a s e  l a s  t r a n s g r e s i o n e s  

c om et i d a s  p o r  e l  m i s m o,  m ed i a n t e  e l  a r b i t r i o  d e  i m po n e r  a  l a s  

a u t o r i d a d e s  c o n s t i t u c i o n a l e s  f u t u r a s ,  l a  v a l i d e z  d e  

d e s i g n a c i o n e s  d e  a u t o r i d a d e s  m u n i c i p a l e s .  

O p i n i ó n  d e  l a  P r oc u r a d o r a  F i s c a l  

I . -  L a  a c t o r a  p r om o v i ó  r e c u r s o  c o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v o  d e  

p l e n a  j u r i s d i c c i ó n  c o n t r a  e l  d ec .  1 7 3 7 / 8 4  d e l  I n t e n d e n t e  d e  l a  

M u n i c i p a l i d a d  d e  r o s a r i o ,  q u e  d e j ó  s i n  e f e c t o  s u  d e s i g n ac i ó n  

c om o a g e n t e  d e  l a  c om u n a .  

   S o s t u v o  q u e,  e n  s u  c a r á c t e r  d e  p i a n i s t a  p r o f e s i o n a l ,  f u e  

c o n t r a t a d a  p o r  l a  M u n i c i p a l i d a d  e  r o s a r i o  c om o  s o l i s t a  d e  p i a n o  

y  c l a v e  e n  1 9 7 8 ,  j u n t o  c o n  o t r o s  m ú s i c o s ,  p r e v i a  s e l e c c i ó n  d e  

u n a  t e r n a  d e  p o s t u l a n t e s ,  a s i g n á n d o s e l e s  l a  c a t e g o r í a  2 0 .  P o r  

d e c .  1 7 0 9  d e l  1 5  d e  s e t i em b r e  d e  1 9 8 3  f u e  i n c o r p o r a d a  a  l a  

p l a n t a  p e r m a n e n t e ,  e n  i g u a l e s  c o n d i c i o n e s  q u e  s u s  c o l e g a s  

i n t e g r a n t e s  d e l  q u i n t e t o .  E n  e s e  t i em p o  s e  e n c o n t r a b a  v i g e n t e  

l a  l e y  9 2 8 6 ,  c u y o  a r t .  1 3 3 ,  d e l  a n e x o ,  f u e  e l  s o p o r t e  l e g a l  d e  l a  

m ed i d a  a d o p t a d a,  p u e s t o  q u e  l a  d em an d a n t e  c o n t a b a  

a m p l i am en t e  – a  l a  f e c h a  d e l  a c t o -  c o n  l o s  3  m es e s  d e  

a n t i g ü e d a d  r e q u e r i d o s ,  p o r  l a  n o r m a  p a r a  ac c i d e r  a  l a  p l a n t a  

p e r m a n e n t e  d e  a g e n t e s  c om u n a l e s .  

    C o n t i n u ó  f o r m u l a n d o  o t r a  s e r i e  d e  c o n s i d e r a c i o n e s  q u e  

s e  v i n c u l a n  c o n  l a  n u l i d a d  d e l  a c t o  s e g r e g a t i v o  y  q u e  n o  h a c e n  

a l  t em a d e b at i d o  e n  e s t a  i n s t a n c i a  e x c e p c i o n a l .  

   E n  s u  r e s p o n d e ,  l a  M u n i c i p a l i d a d  d em an d a d a  a d u j o  q u e  

l a  l e y  9 2 8 6  e s  i n c o n s t i t u c i o n a l  p o r q u e ,  a l  s a n c i o n a r  e l  e s t a t u t o  

y  e s c a l a f o n  d e l  p e r s o n a l  m u n i c i p a l ,  h a  a v a s a l l a d o  s u s  l e g í t i m a s  

f a c u l t a d e s .  A ñ a d i ó  q u e ,  p o r  o r d e n a n z a  3 5 8 3 / 8 4 ,  s e  d i c t ó  u n  

n u e v o  e s t a t u t o  p a r a  e l  p e r s o n a l  m u n i c i p a l  a s i g u i e n d o l a s  p a u t a s  

d e l  s a n c i o n a d o  p o r  l e y  9 2 8 6 ,  p e r o  e x c l u y e n d o  d i s p o s i c i o n e s  

c o n t e n i d a s  e n  é s t e  ú l t i m o,  e n t r e  l a s  q u e  s e  e n c u e n t r a  e l  a r t .  

1 3 3  q u e  f u n d am e n t ó  l a  i n c o r p o r a c i ó n  d e  l a  a c t o r a  a l  p l a n t e l  



p e r m a n e n t e .  S e ñ a l ó  q u e  e l  c o n c e j o  M u n i c i p a l  h a b í a  a u t o r i z a d o,  

a l  I n t e n d e n t e ,  a  r e v i s a r  l a s  d e s i g n a c i o n e s  e f e c t u a d a s  e n  e l  

p l a n t e l  c o r r e s p o n d i e n t e  a  l a s  c a t e g o r í a s  1 9  y  2 3 ,  d u r a n t e  e l  

p e r í o d o  d e f a c t o ,  q u e  r e s u l t a r a n  v i o l a t o r i a s  d e  l a s  n o r m a s  

e s t a t u t a r i a s  m u n i c i p a l e s .  E n  l a  i n t e l i g e n c i a  d e  q u e  l a  l e y  

p r o v i n c i a l  9 2 8 6  c a r e c e  d e  v á l i d e z ,  l a  i n t e n d e n c i a  d i c t ó  e l  ac t o  

d e  s e p a r a c i ó n  d e  l a  a c t o r a ,  q u e  d e c l a r ó  l a  n u l i d a d  a b s o l u t a  e  

i n s a n a b l e  d e  s u  d e s i g n ac i ó n ,  c om o  p e r s o n a l  p e r m an e n t e ,  p o r  

r e s u l t a r  v i o l a t o r i a  d e  l a  l e y  d e  m u n i c i p a l i d a d e s  2 7 5 6 ,  d e l  d ec .  

4 6 . 6 5 7 / 7 2  y  d e  l a  o r d e n a n z a 2 5 7 6 / 8 0  

   L a  c o r t e  S u p r em a  d e  J u s t i c i a  d e  S a n t a  F e  a n u l ó  l a  

d e c i s i ó n  a d m i n i s t r a t i v a ,  d i s p u s o  l a  r e i n c o r p o r a c i ó n  d e  l a  a g e n t e  

e n  e l  c a r g o  q u e  o c u p a b a  a l  m om e n t o  d e l  c e s e  y  c o n d e n ó ,  a  l a  

d em a n d a d a,  a  a b o n a r l e  l o s  s a l a r i o s  c a i d o s ,  en  m o n e d a  

a c t u a l i z a d a  y  c o n  i n t e r e s e s ;  r e c h a z a n d o ,  e n  c a m b i o ,  l a  

i n d em n i z ac i ó n  p r e t e n d i d a  p o r  d a ñ o  m o r a l .  

   E n  l o  s u s t a n c i a l ,  e l  a  q u o  s o s t u v o  q u e ,  en  l a  

c o n s t i t u c i ó n  s a n t a f e s i n a ,  s e  d i s p u s o  l a  o r g a n i z a c i ó n  d e  l o s  

m u n i c i p i o s  p o r  l e y .  P o r  t a n t o ,  s i  b i e n  l a  L e y  O r g á n i c a  d e  l a s  

M u n i c i p a l i d a d e s  a t r i b u t a ,  a l  c o n c e j o  M u n i c i p a l ,  l a  f a c u l t a d  d e  

d i c t a r  o r d e n a n z a s  s o b r e  e s c a l a f ó n  y  e s t a b i l i d ad  d e  l o s  

e m p l e a d o s  d e  l a  a d m i n i s t r ac i ó n  c om u n a l  ( a r t .  4 0  i n c .  6 7 ,  l e y  

2 7 5 6 )  n i n g ú n  r e p a r o  j u r í d i c o  e x i s t i ó  p a r a  q u e  e l  l e g i s l a d o r  

p r o v i n c i a l  r e s u m i er a  t a l  r e t r i b u c i ó n  y ,  p o r  l e y ,  e s t ab l ec i e r a  u n  

r é g i m en  u n i f o r m e  p a r a  e l  p e r s o n a l  d e  m u n i c i p a l i d a d e s  y  

c om u n a s  d e  l a  P r o v i n c i a .  A g r e g ó ,  p o r  o t r a  p a r t e ,  q u e s i  b i e n  s e  

t r a t a  d e  u n a  d i s p o s i c i ó n  l e g i s l a t i v a  “ d e f a c t o ” ,  f u e  c o n v a l i d a d a  

( s i  s e  c r e y e r a  q u e  e s t o  e s  n ec e s a r i o  e n  a t e n c i ó n  a  s u  o r i g e n ) ,  

p o r  m e d i o  d e  l a  l e y  9 9 9 6  ( B . O .  1 3  d e  e n e r o  d e  1 9 8 7 )  d e  l a  

L e g i s l a t u r a  “ d e  j u r e ” .  

   B a s a d o  e n  e s t a  c o n c l u s i ó n ,  e s t i m ó  q u e  l a  d em a n d a n t e ,  

c o n t r a t a d a  p o r  v a r i o s  a ñ o s  c om o  a g e n t e  d e l  m u n i c i p i o  r o s a r i n o ,  

f u e  l e g í t i m am e n t e  i n c o r p o r a d a  a  l a  p l a n t a  p e r m a n e n t e ,  e n  v i r t u d  

d e  l a s  d i s p o s i c i o n e s  d e  l a  l e y  9 2 8 6 ,  q u e  o t o r g ó  e s t e  c a r á c t e r  a  

l o s  em p l e a d o s  q u e  s e  h u b i e r a n  d e s em p e ñ a d o  c om o  c o n t r a t a d o s  

p o r  u n  l a p s o  s u p e r i o r  a  3  m e s e s .  

   C o n t r a  e s t e  p r o n u n c i am i e n t o  i n t e r p u s o  l a  d em an d a d a  e l  

r e c u r s o  e x t r a o r d i n a r i o  f e d e r a l  q u e  l e  f u e  c o n c e d i d o  a  f s .  

2 4 6 / 2 4 7 .  

   I I .  E s t i m o  q u e  c o r r e s p o n d e ,  e n  p r i m e r  l u g a r ,  q u e  m e  

e x p i d a  a c e r c a  d e  l a  v i a b i l i d a d  f o r m al  d e  l a  a p e l a c i ó n ,  



r e c o r d a n d o  q u e  e l  m u n i c i p i o  d em a n d a d o  p l a n t e ó  e n  a u t o s  l a  

i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d  d e  l a  l e y  p r o v i n c i a l  9 2 8 6 ,  p o r q u e r e s u l t a r í a  

v i o l a t o r i a  d e l  a r t .  5 º d e  l a  c o n s t i t u c i ó n  N a c i o n a l ,  f u n d a n d o  d e  

e s t a  m a n e r a  l a  l e g i t i m i d a d  d e l  ac t o  a d m i n i s t r a t i v o  c u y o  e x a m e n  

r e s u l t a  s e a  e l  o b j e t o  d e l  “ s u b  d i s c u s s i o ” .  

   A l  r e s p ec t o ,  e s t a  c o r t e  h a  s o s t e n i d o  q u e  “ e l  a r t .  1 4  d e  

l a  l e y  d e  j u r i s d i c c i ó n  y  c om p e t e n c i a  d e l  a ñ o  6 3  h a  s i d o  t om ad a  

d e  l a  l e y  a m e r i c a n a  d e  2 4  d e  s e t i em b r e  d e  1 7 8 9 ,  J u d i c i a r y  a c t ,  

s e c .  2 5 ,  c a p .  5 0  ( s ec .  7 0 9 ) ,  y  t a n t o  l a  j u r i s p r u d e n c i a  n a c i o n a l  

c om o  l a  d e  a q u e l  p a í s ,  h a n  r e c o n oc i d o  q u e  l a  p r oc e d e n c i a  d e  

e s e  r e c u r s o  e x t r a o r d i n a r i o  e x i g e :  p r i m er o ,  q u e  s e  h a y a  d e b a t i d o  

e n  e l  p l e i t o  u n a  c u e s t i ó n  f e d e r a l ;  s e g u n d o,  q u e  l a  d e c i s i ó n  h a y a  

s i d o  c o n t r a r i a  a l  r e c u r s o  f u n d a d o  e n  l a  c o n s t i t u c i ó n ,  t r a t a d o  o  

l e y  n a c i o n a l  i n v oc a d o s ”  ( F a l l o s ,  t ,  1 4 8 ,  p .  6 2 ) .  C o n t i n ó  d i c i e n d o  

e l  t r i b u n a l  q u e  “ e s o  s e  e x p l i c a  d e s d e  q u e  l a  r em oc i ó n  

e x c e p c i o n a l  d e  u n a  c a u s a  d e s d e  e l  s u p e r i o r  t r i b u n a l  d e  u n a  

p r o v i n c i a ,  a l  m á s  e l e v a d o  d e l  o r d e n  n ac i o n a l ,  s e  f u n d a  e n  l a  

n e c e s i d a d  d e  a s e g u r a r  l a  s u p r em ac i ó  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n ,  

t r a t a d o s  y  l e y e s  n a c i o n a l e s  c o n s a g r a d a  p o r  e l  a r t .  3 1  y  c u y a  

v a l i d e z ,  d i s c o r d a n c i a  c o n  a l g u n a  l e y ,  d ec r e t o  o  a u t o r i d a d  

p r o v i n c i a l ,  o  b i e n  l a  i n t e l i g e n c i a  d e  a l g u n a  d e  s u s  c l a u s u l a s ,  

p a r a  i n d i c a r  l o s  t r e s  c a s o s  q u e  p r e v é  e l  c i t a d o  a r t .  1 4 ,  h a y a  

s i d o  c u e s t i o n a d a  a n t e  l o s  t r i b u n a l e s  l oc a l e s  y  l a  d e c i s i ó n  d e  

é s t o s  d e s c o n o z c a  e l  d e r e c h o , p r i v i l e g i o  o  e x e n c i ó n  f u n d a d o  

p r e c i s am en t e  e n  l o  q u e  l a  c a r t a  f u n d am en t a  l l m a  “ l ey  s u p r em a  

d e  l a  N ac i ó n ”  ( v e r  p .  6 4 ) .  

   P r ec i s am e n t e ,  a  m i  j u i c i o ,  é s t a  e s  l a  s i t u a c i ó n  d e  a u t o s ,  

p u e s  l a  C o r t e  S u p r em a  l oc a l  s e  p r o n u n c i ó  a  f a v o r  d e  l a  v a l i d e z  

d e  l a  l e y  p r o v i n c i a l ,  r a z ó n  p o r  l a  c u a l  e s t i m o  q u e  e l  r em e d i o  

f e d e r a l  r e s u l t a  f o r m al m en t e  p r o c e d e n t e  ( a r t .  1 4 ,  i n c .  2 ,  L e y  4 8 ) .  

   N o  o b s t a ,  a  e s t a  c o n c l u s i ó n ,  p o r  o t r a  p a r t e ,  l a  

c i r c u n s t a n c i a  d e  q u e ,  p a r e j am e n t e  c o n  l a  a p e l ac i ó n  f e d e r a l ,  l a  

p e r d i d o s a  h u b i e r a  e n s a y a d o  u n  r e c u r s o  d e  i n c o n s f t i t u c i o n a l i d a d  

l o c a l ,  p a r a  a n t e  e l  m i s m o t r i b u n a l .  A s i  l o  p i e n s o ,  p o r  c u a n t o  V .  

E . ,  a  p a r t i r  d e  l a  c a u s a  “ S t r a d a ,  J u a n  L u i s  C .  O c u p a n t e s  d e l  

p e r í m et r o  u b i c a d o  e n t r e  l a s  c a l l e s  D e a n  F u n e s ,  S a a v e d r a ,  B a r r a  

y  C u l l e n ” ,  f a l l a d a  e l  8  d e  a b r i l  d e  1 9 8 6  ( R e v .  L A  L E Y ,  t .  1 9 8 6 -

1 3 ,  4 7 6 ) ,  h a  s e n t a d o  l a  d oc f t r i n a  c o n f o r m e  l a  c u a l ,  t r i b u n a l  

s u p e r i o r  d e  p r o v i n c i a ,  s e g ú n  e l  a r t .  1 4  d e  l a  l e y  4 8 ,  e s  e l  

ó r g a n o  j u d i c i a l  e r i g i d o  c om o  s u p r em o  p o r  l a  c o n s t i t u c i ó n  d e  l a  

p r o v i n c i a .  E n  l a  e s p e c i e ,  l a  r e c u r r e n t e  h a  s a t i s f e c h o  e s t e  



r e q u i s i t o ,  t o d a  v e z  q u e  e l  c a s o  q u e d ó  r e s i d e n c i a d o  

o r i g i n a r i am en t e  a n t e  e l  s u p r em o  t r i b u n a l  s a n t a f e s i n o .  E n  c u a n t o  

a l  r e c u r s o  d e  i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d ,  l a  p r o p i a  C o r t e  l o c a l  l o  

d e c l a r ó  i m p r o c e d e n t e  “ i n  l i m i n e ” ,  p o r  n o  e x i s t i r  e n  e l  

o r d e n am i e n t o  p r oc e s a l  u n  r em ed i o  d e  t a l  í n d o l e ,  l i m i t á n d o s e  l a  

r e c u r r i b i l i d a d  d e  s u s  p r o n u n c i am i e n t o s  e n  e l  C ó d i g o  d e  l o  

C o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v o  ( l e y  4 1 0 6 )  a  l o s  m ed i o s  d e  

i m p u g n ac i ó n  e x c e p c i o n a l e s  p r e v i s t o s  e n  l o s  a r t s .  7 6  y  8 0 .  P o r  

l o  d em á s  e s t o s  r ec u r s o s ,  d e  r e v i s i ó n  e l  u n o  y  d e  n u l i d a d  e l  o t r o  

n o  s o n ,  p o r  s u  n a t u r a l e z a ,  a p t o s  p a r a  a t e n d e r  l o s  a g r a v i o s  q u e ,  

c o n  f u n d am e n t o  e n  d i s p o s i c i o n e s  c o n s t i t u c i o n a l e s ,  m ot i v a n  l a  

i m p u g n ac i ó n  d e  l a  d em a n d a d a .  

   E n  c o n s ec u e n c i a ,  e s t i m o  q u e  l a  s e n t e n c i a  e n  r e c u r s o  

p r o v i e n e  d e l  s u p e r i o r  t r i b u n a l  d e  l a  c a u s a  y  n o  l e  e s  i m p u t a b l e ,  

a  l a  a p e l a n t e ,  l a  f r u s t ac i ó n  d e  u n a  v í a  q u e  p u d o  e s t i m a r  a p t a  

p a r a  r e p a r a r  s u  g r a v am e n ,  d a d o  q u e  n o  s e  t r a t a  d e l  

i n c u m p l i m i e n t o  d e  r e c a u d o s  f o r m a l e s  q u e  h u b i e r e n  i m p e d i d o  l a  

c o n s i d e r ac i ó n  d e l  r ec u r s o  p o r  e l  a  q u o;  n i  e x i s t e  o t r o  r em e d i o  

l o c a l  i d ó n e o ,  s e g ú n  l o  a f i r m a d o p o r  l a  C o r t e  p r o v i n c i a l .  

   I I I .  E n  c u a n t o  a l  f o n d o  d e  l a  c u e s t i ó n ,  e n t i e n d o  q u e  e l  

p l a n t e o  r e c u r s i v o  g i r a  f u n d am e n t a l m e n t e  e n  t o r n o  a  l a  

a f i r m ac i ó n  d e  q u e  e l  “ r é g i m en  m u n i c i p a l ” ,  e x i g i d o  p or  e l  a r t .  5 º  

d e  l a  L e y  f u n d am e n t a l ,  p a r a  g a r a n t i z a r  e l  g o b i e r n o  f e d e r a l  a  l a  

p r o v i n c i a  e l  g oc e  y  e j e r c i c i o  d e  s u s  i n s t i t u c i o n e s ,  q u e d a  

d e s n a t u r a l i z a d o  s i  – c om o e n  e l  c a s o -  l a  l e g i s l a t u r a  l oc a l  

e s t a b l ec e  e l  e s t a t u t o  y  e s c a l a f ó n  d e l  p e r s o n a l  m u n i c i p a l ,  y a  q u e  

e s t a  f a c u l t a d  r e s u l t a  d e  i m p o r t a n c i a  f u n d am e n t a l  p a r a  l a  

a d m i n i s t r ac i o n  d e  l a  c om u n a .  

   D e  e s t a  m a n e r a ,  a n t e s  d e  a d e n t r a r m e  e n  l o s  a g r a v i o s  

c o n c r e t o s  d e  l a  a p e l a n t e ,  m e  p a r e c e  o p o r t u n o  e f e c t u a r  u n a  

r e l a c i ó n  d e  l a  j u r i s p r u d e n c i a  d e  e s t a  c o r t e ,  e n  t o r n o  a  l o s  

a l c a n c e s  d e l  r é g i m e n  m u n i c i p a l  y ,  m á s  a j u s t a d am e n t e ,  a l  g r a d o  

d e  i n d e p e n d e n c i a  d e l  m u n i c i p i o  q u e  e l  m i s m o  s u p o n e ,  e n  e l  

m ar c o  d e  l a  o r g a n i z a c i ó n  p o l í t i c o  a d m i n i s t r a t i v a  d e  l a  p r o v i n c i a .  

A c l a r o  q u e,  d e  e s t e  a n á l i s i s ,  e x c l u y o  e l  s t a t u s  j u r í d i c o  d e  l a  

M u n i c i p a l i d a d  d e  l a  c i u d a d  d e  B u e n o s  A i r e s ,  t o d a  v e z  q u e  

m ed i a n  a l  r e s p ec t o  d i s p o s i c i o n e s  c o n s t i t u c i o n a l e s  e x p r e s a s  

( a r t s .  6 7 ,  i n c .  2 7 ,  y  8 6 ,  i n c .  3 º ) ,  q u e  n o  s o n  a p l i c ab l e s  a  l o s  

m u n i c i p i o s  d e  p r o v i n c i a s .  E n  t a l  s e n t i d o ,  e s t e  t r i b u n a l  h a  

s o s t e n i d o  q u e  e l  a r t .  5 º  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  N ac i o n a l  s e  r e f i e r e  

a l  r é g i m e n  m u n i c i p a l  e n  l a s  p r o v i n c i a s ;  a g r e g a d o  q u e ,  s e a  c u a l  



f u e r e  s u  a l c a n c e,  n o  r i g e  r e s p ec t o  a  l a  c a p i t a l ,  s om et i d a  a  l a  

l e g i s l ac i ó n  e x c l u s i v a  d e l  C o n g r e s o  y  a  l a  a u t o r i d a d  i n m ed i a t a  

d e l  P o d e r  E j ec u t i v o  ( f a l l o s ,  t .  1 1 4 ,  p .  1 6 1 ) .   

   A  p o c o  d e  i n s t a l a d a  e s t a  C o r t e ,  e n  1 8 7 0 ,  e n  o c a s i ó n  d e  

d e c i d i r  ac e r c a  d e  s u  c om p et e n c i a  p a r a  c o n o c e r  d e  u n a  d em a n d a  

d e  u n  p a r t i c u l a r  c o n t r a  l a  P r o v i n c i a  d e  S a n t a  F e ,  a f i r m ó  

e n f á t i c am e n t e  l a  i n d e p e n d e n c i a  d e  l a  p r o v i n c i a s ,  f r e n t e  a  l o s  

P o d e r e s  d e  l a  N a c i ó n  ,  p a r a  d ec i d i r  t o d o  l o  q u e  h ac e  a l  r é g i m e n  

d e  s u s  p r o p i a s  i n s t i t u c i o n e s ,  m a t e r i a  d e n t r o  d e  l a  q u e  s e  

i n c l u y e  e l  d e r ec h o  m u n i c i p a l ,  e l  q u e  e n t e n d i ó  d e  c o m p e t e n c i a  

e x c l u s i v a  d e l  o r d e n am i e n t o  l oc a l  ( f a l l o s ,  t .  9 ,  p .  2 7 7 ) .  

   C o n  p o s t e r i o r i d a d ,  e n  1 9 1 1 ,  t u v o  o p o r t u n i d a d  d e  

r e s o l v e r  l a  i n c om p et e n c i a  p l a n t e a d a  p o r  l a  em p r e s a  F e r r o c a r r i l  

d e l  s u d  e n  l a  d em a n d a  p o r  c o b r o  d e  i m p u e s t o s  q u e  i n i c i ó  l a  

M u n i c i p a l i d a d  d e  L a  P l a t a .  E n  t a l  oc a s i ó n ,  a c u ñ o  u n a  d o c t r i n a  

q u e  p r o s p e r ó  c o n  e l  t i em p o ,  d e f i n i e n d o  l a s  m u n i c i p a l i d a d e s  

c om o  m e r a s  “ d e l e g a c i o n e s  d e  l o s  m i s m os  p o d e r e s  p r o v i n c i a l e s ,  

c i r c u n s c r i p t a s  a  f i n e s  y  l í m i t e s  a d m i n i s t r a t i v o s ,  q u e  l a  

c o n s t i t u c i ó n  h a  p r e v i s t o  c om o  e n t i d a d e s  d e l  r é g i m e n  p r o v i n c i a l  

y  s u j e t a s  a  s u  p r o p i a  l e g i s l a c i ó n  ( a r t .  5 º ) ”  ( F a l l o s ,  t .  1 1 4 ,  p .  

2 8 2 ) .  E s t a  f o r m a d e  c o n c e b i r  l a  i n s t i t u c i ó n  d e l  m u n i c i p i o  

p r o v i n c i a l  s e  a d s c r i b e ,  e s  e v i d e n t e ,  a  l a  d o c t r i n a  q u e  v e  e n  l a  

c om u n a  u n  e n t e  a u t á r q u i c o  d e l  e s t a d o  l oc a l ;  p o r q u e  n o  o t r o  

s e n t i d o  p u e d e  t e n e r  l a  l i m i t ac i ó n  d e  s u s  f i n e s  a  l a  e s f e r a  

a d m i n i s t r a t i v a  y  l a  r e f e r e n c i a ,  q u e  f o r m u l a ,  a  l a  l e g i s l ac i ó n  

p r o v i n c i a l  a  q u e  s e  e n c u e n t r a  s om et i d a .  

   A l  p oc o  t i em p o ,  e n  1 9 1 6  ( F a l l o s ,  t .  1 2 3  p .  3 1 3 ) ,  e l  

t r i b u n a l  v u e l v e  a  r e i t e r a r  l a  d o c t r i n a  a c u ñ a d a  e n  F a l l o s ,  t .  1 1 4 ,  

r e a f i r m a n d o  i m p l i c i t am e n t e  e l  c a r á c t e r  a u t á r q u i c o  d e l  m u n i c i p i o ,  

d a d o  q u e ,  e n  e l  m i s m o  c o n s i d e r a n d o,  d e s t ac a  l a  a u t o n o m í a  d e  

l a  p r o v i n c i a  (  v e r  c o n s i d .  5 ª )  

   E n  f a l l o s ,  t .  1 5 4 ,  p .  2 5 ,  s e  r e a f i r m a  e l  c a r á c t e r  d e  

d e l e g a c i ó n  d e  p o d e r e s  p r o v i n c i a l e s  q u e  r e v i s t e n  l a s  

m u n i c i p a l i d a d e s  p e r o ,  a l  m i s m o  t i em p o ,  s e  l a s  c o n s i d e r a  

“ o r g a n i s m o s  d e  g o b i e r n o ”  y  s e  l a s  d e f i n e  c om o  “ e n t i d a d e s  

e s e n c i a l e s ” ,  e n  v i r t u d  d e l  r é g i m en  e s t a b l ec i d o  e n  e l  a r t .  5 º  d e  

l a  L e y  F u n d am en t a l .  D e  e s t e  p r o n u n c i am i e n t o ,  d e d u z c o  q u e  l a  

C o r t e  h a  e s t i m a d o  l a  e x i s t e n c i a  d e l  m u n i c i p i o  c om o n e c e s a r i a  

e n  l a  o r g a n i z a c i ó n  p r o v i n c i a l  y ,  a d em á s ,  d o t a d a  d e  c i e r t a  

i n d i v i d u a l i d a d  f r e n t e  a l  r e s t o  d e  l a  a d m i n i s t r ac i ó n  l o c a l ,  d e  

m od o  q u e  n o  s e  p u e d e  c o n c e b i r  c om o  u n a  o f i c i n a  m á s  d e  l a  



p r o v i n c i a .  R e q u i e r e ,  a s i m i s m o,  u n a  d o t ac i ó n  d e  a t r i b u c i o n e s  

t a l e s  q u e ,  e n  s u  e s f e r a ,  l e  p e r m i t an  e j e r c e r  a l g u n a  c l a s e  d e  

“ g o b i e r n o ” .  

   S i  b i e n  l a  s e n t e n c i a  d e  F a l l o s ,  t .  1 5 6 ,  p .  3 2 3  s e  r e f i e r e  

a  l a s  f a c u l t a d e s  d e  l a  M u n i c i p a l i d a d  d e  l a  C i u d a d  d e  B u e n o s  

A i r e s ,  p o r q u e  s e  d i s c u t í a  l a  a p t i t u d  d e l  c o n c e j o  D e l i b e r a n t e  

p a r a  e s t a b l e c e r  s a n c i o n e s  a l  e j e r c i c i o  d e  l a  p r o s t i t u c i ó n  

c l a n t e s t i n a ,  e l  t r i b u n a l  s e  e x p l a y ó  a c e r c a  d e l  c o n t e n i d o  d e l  

R é g i m en  M u n i c i p a l  p r e s c r i p t o  p o r  l o s  C o n s t i t u y e n t e  e n  e l  a r t .  

5 º ,  a l  c o n s a g r a r l o  c om o  r e q u i s i t o  d e  l a  a u t o n om í a  p r o v i n c i a l .  

S i g u i ó  e n  e s a  o p o r t u n i d a d ,  e s t a  c o r t e  l a  d oc t r i n a  d e  J o a q u í n  V .  

G o n z a l e z ,  a  q u i e n  c i t ó ,  d e t e r m i n a n d o  q u e  e l  g o b i e r n o  m u n i c i p a l  

c o n s i s t e  e n  l a  a d m i n i s t r ac i ó n  d e  a q u e l l a s  m at e r i a s  q u e  

c o n c i e r n e n  ú n i c am en t e  a  l o s  h a b i t a n t e s  d e  u n  d i s t r i t o  o  l u g a r  

p a r t i c u l a r ,  s i n  q u e  a f e c t e n  d i r e c t am en t e  a  l a  N a c i ó n  e n  s u  

c o n j u n t o .  A  r e n g l ó n  s e g u i d o ,  a d v i r t i ó  q u e  t a l  g o b i e r n o  d e b e  

e s t a r  i n v e s t i d o  d e  l a  c a p a c i d a d  n ec e s a r i a  p a r a  f i j a r  l a s  n o r m a s  

d e  b u e n a  v e c i n d a d ,  o r n a t o ,  h i g i e n e ,  v i a l i d a d ,  m o r a l i d a d ,  e t c .  d e  

l a  C om u n a ,  y  d e l  p o d e r  d e  p r e c e p t u a r  s a n c i o n e s  c o r r e c c i o n a l e s  

p a r a  l a s  i n f r ac c i o n e s  d e  l a s  m i s m a s .  D e  e s t a s  c o n s i d e r a c i o n e s ,  

s e  d e s p r e n d e  q u e  e l  m u n i c i p i o  t i e n e  u n  á m b i t o  p r o p i o  a  

a d m i n i s t r a r  y  q u e  d e b e  e s t a r  m u n i d o  d e  a t r i b u c i o n e s  s u f i c i e n t e s  

p a r a  r e g u l a r  l a  v i d a  v ec i n a l ,  q u e  l e  p e r m i t an  e s t ab l ec e r  l o s  

d e t a l l e s  r e g l am e n t a r i o s  q u e  h a c e n  a l  “ g o b i e r n o  d e  p r o p i o s ” ,  

c om o  l e  h a  l l am a d o  l a  t r a d i c i ó n  h i s p a n o - c o l o n i a l .  N o  o b s t a n t e ,  

s e  d e s t a c a  e n  e l  p r o n u n c i am i e n t o  q u e  l o s  r e g l am en t o s  d e  l o s  

e d i l e s  d e b e n  s u j e t a r s e  a  l a s  n o r m a s  g e n e r a l e s ,  a m p l i a s  y  

o r g á n i c a s ,  q u e  v i e n e n  d a d a s  p o r  l a  l e y  p r o v i n c i a l .  E s t a  

r e f e r e n c i a ,  m e p e r m i t e  i n d u c i r  q u e  s i g u e  f i r m e h a s t a  e s t e  

m om e n t o  – 1 9 3 0 - ,  e n  e l  t r i b u n a l ,  l a  c o n c e p c i ó n  a u t á r q u i c a  d e l  

m u n i c i p i o .  

   N o  p a r e c e  v a r i a r  l a  i d e a  b á s i c a ,  e n  F a l l o s ,  t .  1 9 2 ,  p .  1 7  

p o r q u e,  s i  b i e n  s e  r e f i e r e  n u e v a m e n t e  a  l a  n a t u r a l e z a  j u r í d i c a  

d e l  m u n i c i p i o  c a p i t a l i n o ,  d e s e c h a n d o  t o t a l m en t e  s u  a u t o n om í a ,  

a g r e g a  “ y  l o  c o n t r a r i o  n o  p u e d e  i n f e r i r s e  d e l  a r t .  5 º  d e  l a  L e y  

F u n d am en t a l ” ,  c o n  l o  q u e  i m p l i c i t am e n t e  v i e n e  a  s o s t e n e r  q u e  

t am p o c o  l o s  m u n i c i p i o s  d e  p r o v i n c i a  p u e d e n  a l c a n z a r  e l  r a n g o  

d e  a u t ó n om o s .  N o  o b s t a n t e ,  h a y  o t r o  a s p e c t o  d e l  

p r o n u n c i am i e n t o  q u e  m e p a r e c e  n e c e s a r i o  r e s a l t a r .  L a  c o r t e  

a f i r m a  q u e  l a  M u n i c i p a l i d a d  d e  B u e n o s  A i r e s  n o  e s  n i  h a  s i d o  

u n a  s i m p l e  r e p a r t i c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  n ac i o n a l ,  d e s t a c a n d o  d e  



e s t a  f o r m a  s u  a u t a r q u í a ,  c o n  a p o y o  e n  a n t ec e d e n t e s  l e g a l e s  

m u y  c e r c a n o s  a  l a  s a n c i ó n  d e  l a  c o n s t i t u c i ó n  d e l  5 3 ;  v a l e  d e c i r ,  

e l  d e c r e t o  d e  2  d e  s e t i em b r e  d e  1 8 5 2  d e l  D i r e c t o r i o  d e  l a  

C o n f e d e r a c i ó n  A r g e n t i n a  y  l a  l e y  d e l  4  d e  m a y o  d e  1 8 5 3 ,  

s a n c i o n a d a  p o r  e l  m i s m o  C o n g r e s o  c o n s t i t u y e n t e , .  E s t a  f o r m a  

d e  c o n c e b i r  l a  o r g a n i z a c i ó n  c om u n a l  y  l a  i n t e r p r e t ac i ó n  q u e  s e  

a s i g n ó  e n  e l  f a l l o  a  l a  e x p r e s i ó n  “ p o d e r  m u n i c i p a l ,  c on t e n i d a  e n  

l a s  n o r m a s  m e n c i o n a d a s ,  t i e n e  v a l o r  m á s  a l l á  d e l  r é g i m en  d e  l a  

C a p i t a l  F e d e r a l ,  d e b i d o  a l  e f e c t o  p a r a d i g m á t i c o  q u e  l o s  

c o n s t i t u y e n t e s  d e l  5 3  a s i g n a b a n  a l  o r d e n am i e n t o  j u r í d i c o  q u e  

h a b í a n  s a n c i o n a d o  p a r a  l a  c om u n a  m et r o p o l i t a n a ,  e s t i m an d o  

q u e  s e r v i r í a  d e  n o r t e  a  l o s  l e g i s l a d o r e s  l o c a l e s  a l  m o m e n t o  d e  

d i s p o n e r  l a  o r g a n i z ac i ó n  d e  l o s  m u n i c i p i o s  p r o v i n c i a l e s .  

   E n  c am b i o ,  a  m i  j u i c i o  t r a s c e n d e n t e  e n  e s t a  l í n e a  

j u r i s p r u d e n c i a l  q u e  p o r  o t r a  p a r t e ,  r e t om ó  v a r i a s  v e c e s  l a  

C o r t e ,  s o b r e v i e n e  e n  1 9 4 4 .  E n  F a l l o ,  t .  1 9 9 ,  p .  4 2 3  ( r e v .  L A  

L E Y .  T .  3 6 ,  p . 5 2 1 ) ,  d e s t ac ó  q u e  e l  a l c a n c e  y  l o s  l í m i t e s  d e  l a s  

f a c u l t a d e s  m u n i c i p a l e s  s u r g e n  d e  l a  c o n s t i t u c i ó n  y  l a s  l e y e s  

p r o v i n c i a l e s ,  m at e r i a  q u e  r e s u l t a  a j e n a  a  l a  N a c i ó n ,  e n  c u a n t o  

n o  v i o l e n  l o s  p r i n c i p i o s ,  d e r e c h o s  y  g a r a n t í a s  e s t a b l e c i d a s  e n  

l a  C a r t a  F u n d am en t a l  d e  l a  R e p ´ b l i c a .  A s i m i s m o ,  d e s e n t r a ñ a n d o  

e l  a l c a n c e  d e  l a  e x p r e s i ó n  “ r é g i m e n  m u n i c i p a l ” ,  c o n t e n i d a  e n  e l  

a r t .  5 º ,  s o s t u v o  q u e  s e  t r a d u c e  e n  e l  e s t a b l ec i m i en t o  d e l  

m u n i c i p i o  c om o  r e q u i s i t o  e s e n c i a l  p a r a  l a  e f e c t i v i d a d  d e  l a  

a u t o n om í a  d e  l a s  p r o v i n c i a s ,  p e r o  e n  m a n e r a  a l g u n a  i m p o r t a  l a  

p r e f i j ac i ó n  d e l  s i s t em a  ec o n ó m i c o - f i n a n c i e r o  a l  c u a l  d e b e  

a j u s t a r s e  l a  o r g a n i z ac i ó n  c om u n a l  a t r i b u c i ó n  é s t a  ú l t i m a  q u e  

e n t r a  e n  l a  ó r b i t a  d e  l a s  f ac u l t a d e s  p r o p i a s  l oc a l e s ,  c o n f o r m e a  

l o s  a r t s .  1 0 4 ,  1 0 5  y  1 0 6  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n .  

   E s t a  j u r i s p r u d e n c i a  f u e  r e a f i r m a d a  e n  F a l l o s ,  t .  2 4 9 ,  p .  

9 9  ( a ñ o  1 9 6 1  – R e v .  L A  L E Y ,  t .  1 0 4 ,  p . 4 1 - )  y  e n  F a l l o s ,  t .  2 5 9 ,  

p .  1 6 6 ,  d o n d e  s e  r a t i f i c a  q u e  e l  r é g i m e n  l e g a l  d e  l o s  m u n i c i p i o s  

n o  e s  c u e s t i ó n  r e g i d a  p o r  l a  c o n s t i t u c i ó n  y  l a s  l e y e s  d e  l a  

N a c i ó n ,  s i n o  p r o p i a  d e l  o r d e n am i e n t o  j u r í d i c o  p r o v i n c i a l .  

   R e s t a  a g r e g a r ,  e n  e s t e  r ec o r r i d o  p o r  l a  e v o l u c i ó n  

j u r i s p r u d e n c i a l  d e  l a  c o r t e  q u e  V .  E . ,  e n  s u  a c t u a l  c o m p o s i c i ó n ,  

h a  m a n t e n i d o  e l  c r i t e r i o  d e  F a l l o s ,  t .  1 1 4 ,  a l  a f i r m ar  e n  a u t o s  

“ A s om b r o s  P a l m e g i a n i  S . A .  y  G e n n a r o  y  F e r n á n d e z  S . A .  

e m p r e s a s  A s oc i a d a s ”  q u e  l a s  m u n i c i p a l i d a d e s  n o  s o n  m á s  q u e  

d e l e g a c i o n e s  d e  l o s  p o d e r e s  p r o v i n c i a l e s ,  c i r c u n s c r i p t a s  a  f i n e s  

y  l í m i t e s  a d m i n i s t r a t i v o s  ( s e n t e n c i a  d e l  1  d e  a b r i l  d e  1 9 8 6 ) .  



   A  m i  m od o  d e  v e r ,  e s t a  c o n c e p c i ó n  a u t á r q u i c a  d e l  

m u n i c i p i o  p r o v i n c i a l  n o  p u e d e  s o s t e n e r s e  h o y  c on  c a r á c t e r  

ú n i c o  y  u n i f o r m e  e n  t o d o  e l  á m b i t o  d e  l a  R e p ú b l i c a .  E l l o  a s í ,  

p o r q u e  s i  b i e n  p u d i e r a  h a b e r  s i d o  c i e r t a  p a r a  e l  t i e m p o  e n  q u e  

f u e  e s t a b l ec i d a ,  n o  p u e d e  d e j a r  d e  c om p u t a r s e  q u e,  a  p a r t i r  d e  

1 9 5 7 ,  s e  h a  d e s a r r o l l a d o  u n a  e v o l u c i ó n  e n  e l  c o n s t i t u c i o n a l i s m o  

p r o v i n c i a l  q u e  t i e n d e  i n d u d a b l em e n t e  a  c o n f i g u r a r  a  l o s  

m u n i c i p i o s ,  o  a l  m e n o s  a  l o s  d e  c a t e g o r í a s  s u p e r i o r e s ,  c o n  u n  

i n e q u i v oc o  c a r á c t e r  a u t ó n om o .  T a l  l o  q u e  s u r g e  d e  l a s  

c o n s t i t u c i o n e s  d e  l a s  p r o v i n c i a s  d e  C h u b u t  ( a r t s .  2 0 7 ,  2 0 8  y  

2 1 0 ) ;  R í o  N e g r o  ( a r t s ,  1 6 8 ,  1 7 6 ) ;  f o r m o s a  ( a r t s .  1 4 0 ,  1 4 3 ) ;  y  

N e u q u e n  ( a r t s  1 8 2 ,  1 8 4 ,  1 8 6 ) ,  t o d a s  d e  1 9 5 7 ,  i g u a l  c a r á c t e r  

r e s u l t a  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  d e  M i s i o n e s  ( a r t s .  1 6 1 ,  1 7 0 ) ,  d e  

1 9 5 8 ;  y  d e  l a  d e  S a n t i a g o  d e l  E s t e r o  ( a r t .  1 5 6  b i s ,  i n c .  1 º )  d e  

1 9 3 2 ,  s e g ú n  l a  r e f o r m a d e  1 9 6 0 ,  v i g e n t e  h a s t a  h a c e m u y  p oc o  

t i em p o .  

   L a  c o n s t i t u c i ó n  d e  s a n t i a g o  d e l  E s t e r o ,  s a n c i o n a d a  e n  

1 9 8 6 ,  r e c o n oc e  a l  m u n i c i p i o  c om o  u n a  e n t i d a d  j u r í d i c o - p o l í t i c a  

y  c om o  u n a  c om u n i d a d  n a t u r a l  c o n  v i d a  p r o p i a  e  i n t e r e s e s  

e s p e c í f i c o s .  S o s t i e n e  l a  i n d e p e n d e n c i a  d e l  g o b i e r n o  c om u n a l  

a n t e  t o d o  o t r o  p o d e r  p r o v i n c i a l  ( a r t s .  2 1 6  y  2 2 0 ,  i n c .  2 º )  y  

a s e g u r a  l a  a u t o n om í a  d e  l o s  m u n i c i p i o s  d e  p r i m e r a  c a t e g o r í a ,  a  

l o s  q u e  o t o r g a  p o d e r  c o n s t i t u y e n t e  p a r a  f i j a r  s u s  p r op i a s  c a r t a s  

( a r t .  2 2 0 ,  i n c .  1 º ) .  E n  i g u a l  s e n t i d o ,  s e  l e g i s l a  e n  l a  n u e v a  

C o n s t i t u c i ó n  d e  S a n  J u a n  ( 1 9 8 6 ) ,  r ec o n o c i e n d o  a  t o d a s  l a s  

c om u n a s  a u t o n om í a  p o l í t i c a ,  a d m i n i s t r a t i v a  y  f i n a n c i e r a  y ,  

a d e m á s ,  p a r a  l o s  m u n i c i p i o s  d e  p r i m e r a  c a t e g o r í a ,  l a  a u t o n om í a  

i n s t i t u c i o n a l  ( a r t s .  2 4 7  y  2 4 1 ) .  I g u a l  c am i n o  s i g u i ó  l a  

C o n s t i t u c i ó n  d e  S a l t a ,  s a n c i o n a d a  t am b i é n  e n  1 9 8 6  ( a r t .  1 6 4  y  

1 6 8 ) .  L a  C a r t a  F u n d am e n t a l  d e  L a  R i o j a  ( 1 9 8 6 ) ,  i n s p i r a d a  e n  

s i m i l a r e s  p r i n c i p i o s ,  o t o r g a  a  l a s  c om u n a s  a u t o n om í a  

i n s t i t u c i o n a l ,  p o l í t i c a  y  a d m i n i s t r a t i v a ,  c on c e d i e n d o  l a  f a c u l t a d  

d e  d i c t a r  s u s  p r o p i a s  c a r t a s  o r g á n i c a s ,  a  t o d a s  e l l a s ,  s i n  

d i s t i n c i ó n  d e  c a t e g o r í a s  ( a r t s .  1 5 4  y  1 5 7 ) .  P o r  s u  p a r t e ,  l a  

n u e v a  C o n s t i t u c i ó n  d e  J u j u y  ( 1 9 8 6 ) ,  a s e g u r a  a  l o s  m u n i c i p i o s  

d e  l a  p r o v i n c i a ,  l a  a u t o n om í a  n e c e s a r i a  p a r a  r e s o l v e r  l o s  

a s u n t o s  d e  i n t e r é s  l o c a l  ( a r t .  1 7 8 ) ,  e s t a b l ec i e n d o  p a r a  l o s  m á s  

p o p u l o s o s  l a  f a c u l t a d  d e  d i c t a r  s u  c a r t a  o r g á n i c a  a  t r a v é s  d e  

u n a  C o n v e n c i ó n  M u n i c i p a l  ( a r t s .  1 8 8 ) .  A  s u  v e z ,  l a  C o n s t i t u c i ó n  

d e  C ó r d o b a,  r e c i e n t em e n t e  s a n c i o n a d a  ( 1 9 8 7 ) ,  r ec o n oc e  l a  

e x i s t e n c i a  d e l  M u n i c i p i o  c om o  u n a  c om u n i d a d  n a t u r a l  f u n d a d a  



e n  l a  c o n v i v e n c i a ,  y  a s e g u r a  e l  r é g i m e n  m u n i c i p a l ,  b a s a d o  e n  

s u  a u t o n om í a  p o l í t i c a ,  a d m i n i s t r a t i v a ,  e c o n ó m i c a ,  f i n a n c i e r a  e  

i n s t i t u c i o n a l ,  o t o r g a n d o  a  l o s  a s e n t am i e n t o s  q u e  l a  l e y  

r e c o n o z c a  c om o  c i u d a d e s ,  l a  a t r i b u c i ó n  d e  c e l e b r a r  

c o n v e n c i o n e s ,  p a r a  d a r s e  s u s  c a r t a s  o r g á n i c a s  ( a r t s .  1 8 0  y  

1 8 1 ) .  

   I g u a l  c o n c e p c i ó n  s e  r e c e p t a  e n  l a  C o n s t i t u c i ó n  d e  l a  

P r o v i n c i a  d e  S a n  L u i s  ( 1 9 8 7 ) ,  q u e  r e c o n o c e  a l  m u n i c i p i o  c om o  

u n a  c om u n i d a d  n a t u r a l  c o n  v i d a  p r o p i a  e  i n t e r e s e s  e s p e c í f i c o s ,  

c o n  n ec e s a r i a s  r e l a c i o n e s  d e  v e c i n d a d ;  d e s p r e n d i e n d o  d e  e l l o  

e l  c a r á c t e r  d e  i n s t i t u c i ó n  p o l í t i c a  a d m i n i s t r a t i v a  t e r r i t o r i a l ,  q u e  

s e  o r g a n i z a  i n d e p e n d i e n t em en t e  d e n t r o  d e l  E s t a d o ,  s o b r e  u n a  

b a s e  d e  c a p ac i d a d  e c o n ó m i c a ,  p a r a  s a t i s f a c e r  l o s  f i n e s  d e  u n  

g o b i e r n o  p r o p i o  ( a r t .  2 4 7 ) .  A  t o d o s  l o s  m u n i c i p i o s  s e  l o s  

r e c o n o c e,  e n  c o n s ec u e n c i a ,  a u t o n om í a  p o l í t i c a ,  a d m i n i s t r a t i v a  y  

f i n a n c i e r a  y  a  a q u e l l o s  q u e  p u e d e n  d i c t a r  s u  p r o p i a  C a r t a  

O r g á n i c a ,  a d em á s ,  s e  l e s  c o n c e d e  a u t o n om í a  i n s t i t u c i o n a l  ( a r t s .  

2 4 8  y  2 5 4 ) .  

   C o n  b a s e  e n  l o s  a n t e c e d e n t e s  e x p u e s t o s ,  a  m i  m od o  d e  

v e r ,  l a  e x i g e n c i a  c o n t e n i d a  e n  e l  a r t .  5 º  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  

N a c i o n a l ,  d i r i g i d a  a  l a s  p r o v i n c i a s  c o n s i s t e n t e s  e n  a s e g u r a r  s u  

“ r é g i m e n  m u n i c i p a l ” ,  s e  t r a d u c e  e n  l a  n ec e s i d a d  d e  

i m p l em e n t a r ,  e n  c a d a  j u r i s d i c c i ó n ,  l a  i n s t i t u c i ó n  d e l  m u n i c i p i o ,  

c o n  p e r s o n a l i d a d  q u e  l o  d i f e r e n c i a  d e l  r e s t o  d e  l a  

a d m i n i s t r ac i ó n  p r o v i n c i a l ,  y  d o t a d o  d e  a t r i b u c i o n e s  s u f i c i e n t e s  

p a r a  l l e v a r  a  c a b o  e l  g o b i e r n o  y  a d m i n i s t r ac i ó n  d e  l o s  a s u n t o s  

c om u n a l e s .  P e r o  l a  c l á u s u l a  c o n s t i t u c i o n a l  n o  i m p o r t a  u n a  

d e f i n i c i ó n  e n  c u a n t o  a l  g r a d o  d e  i n d e p e n d e n c i a  q u e  d e b e  

a c o r d á r s e l e ,  q u e d a n d o  r e s e r v a d o ,  a  l a  d i s c r e c i ó n  d e l  

c o n s t i t u y e n t e  o  d e l  l e g i s l a d o r  p r o v i n c i a l e s ,  l a  d e  t e r m i n a c i ó n  

d e l  m o d o  e  i n t e n s i d a d  q u e  r e v e s t i r á  l a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n .  E n  

r e s u m e n ,  e l  m u n i c i p i o  p r o v i n c i a l  e s  u n a  i n s t i t u c i ó n  n e c e s a r i a ,  

p e r o  s u  c o n f i g u r a c i ó n  r e s u l t a  a t r i b u c i ó n  p r i v a t i v a  d e l  o r d e n  

l o c a l ,  p u d i e n d o  e s c o g e r  l a  p r o v i n c i a  e n t r e  u n  r é g i m e n  

a u t á r q u i c o  o  a u t o n ó m i c o ,  c o n  l a s  m ú l t i p l e s  f a c e t a s  q u e  c a d a  

u n o  d e  é s t o s  p u e d e  a d o p t a r .  

   E s t a  e s ,  p o r  o t r a  p a r t e ,  l a  o p i n i ó n  d e  J o a q u í n  V .  

G o n z a l e z ,  q u i e n  r e f i r i é n d o s e  a  l a  r ec r e a c i ó n  d e  l a s  

c o r p o r ac i o n e s  e n  l a  C o n s t i t u c i ó n  d e  1 8 5 3 ,  s e ñ a l a  l a  

o b l i g a t o r i e d a d  p a r a  l a s  P r o v i n c i a s  d e l  e s t a b l ec i m i en t o  d e l  

r é g i m en  m u n i c i p a l ,  y  a g r e g a :  “ N o  l e s  p r e s c r i b e  b a s e s  p a r a  



d e f i n i r  l a  n a t u r a l e z a  d e l  g o b i e r n o  m u n i c i p a l ,  p e r o  e s  j u s t o  

e n t e n d e r  q u e  d e j a b a  l i b r a d a  s u  e l ec c i ó n  a  l a  v o l u n t a d  y  l a  

e x p e r i e n c i a  d e  l o s  c o n s t i t u y e n t e s  d e  P r o v i n c i a .  S ó l o  h a b l a  d e  

s u  r é g i m en  m u n i c i p a l ,  e s  d ec i r ,  q u e  l o s  c o n s i d e r a ,  s e g ú n  e s  s u  

n a t u r a l e z a  h i s t ó r i c a  y  j u r í d i c a ,  u n a  i n s t i t u c i ó n  p r o p i a  y  

e x c l u s i v am e n t e  l o c a l ,  e s t o  e s ,  q u e  d e r i v a  s u  e x i s t e n c i a ,  f o r m a  y  

p o d e r e s  d e  l a  s o b e r a n í a  c o n s t i t u y e n t e  o  l e g i s l a t i v a  d e  c a d a  

p r o v i n c i a ”  ( “ M a n u a l  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  A r g e n t i n a ” ,  p s .  7 1 7  y  

7 1 8 ,  B u e n o s  A i r e s ,  1 8 9 7 ) .  L u e g o ,  a l  a n a l i z a r  l a s  f a c u l t a d e s  q u e  

l e s  s o n  c o n c e d i d a s  a  l o s  m u n i c i p i o s ,  d e l i n e a  a m b o s  s t a t u s ,  

a u t á r q u i c o  y  a u t o n ó m i c o ,  c om o  p o s i b l e s  p a r a  l a  c o n f i g u r ac i ó n  

d e l  m u n i c i p i o  p r o v i n c i a l ,  c u a n d o  s o s t i e n e n :  “ R e s p ec t o  d e  s u  

p o s i c i ó n  e n  e l  E s t a d o  o  P r o v i n c i a ,  l o s  h a y  d e  d o s  f o r m a s :  l o s  

q u e  s o n  s ó l o  u n a  r am a  a d m i n i s t r a t i v a  y  p o l í t i c a  d e l  g o b i e r n o   y  

l o s  q u e  t i e n e n  e x i s t e n c i a  m á s  s e p a r a d a  y  d i s t i n t a  a  e s t e ”   

( i d em .  P .  7 2 1 ) .  

    I V .  D e t e r m i n a n d o  a s í  e l  a l c a n c e  d e l  p r e c e p t o  

c o n s t i t u c i o n a l ,  m e  p a r ec e  o p o r t u n o  r e c o r d a r  q u e  l a  s e n t e n c i a  

e n  r e c u r s o  h a  e s t a b l ec i d o  e l  c a r á c t e r  a u t á r q u i c o  d e l  m u n i c i p i o  

s a n t a f e s i n o ,  m e d i a n t e  u n a  i n t e r p r e t ac i ó n  d e  l a  l e g i s l a c i ó n  l o c a l  

q u e  n o  r e s u l t a  r e v i s a b l e  e n  e s t a  i n s t a n c i a ,  p o r  l a  n a t u r a l e z a  d e l  

d e r e c h o  c om p r e n d i d o  y  e n  a t e n c i ó n  a  q u e  n o  h a  s i d o  a l e g a d a  

p o r  l a  r e c u r r e n t e  l a  a r b i t r a r i e d a d  d e l  f a l o .  V a l e  d e c i r ,  q u e  l o s  

g r a d o s  d e  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  q u e  a d m i t e  e l  a r t .  5 º  d e  l a  

C o n s t i t u c i ó n  N ac i o n a l ,  l a  c a r t a  F u n d am e n t a l  d e  S a n t a  F e  h a  

e s c o g i d o  e l  d e  m e n o r  i n d e p e n d e n c i a ,  s u j e t a n d o  e l  m u n i c i p i o  a  

l a s  n o r m a s  d e  l a  l e g i s l a t u r a  l oc a l .  

   C o n  e s t e  a l c a n c e,  m e  h a r é  c a r g o  e x c l u s i v am e n t e  d e  l o s  

a g r a v i o s  q u e  s e  d i r i g e n  c o n t r a  l a  s e n t e n c i a  y  q u e  r e s u l t a n  

v i n c u l a d o s  a  l a  C o n s t i t u c i ó n  N a c i o n a l ,  d a d o  q u e,  e n  e l  r em e d i o  

f e d e r a l ,  s e  d e s l i z a n  o t r o s  q u e  r em i t e n  a  t em a s  d e  d e r e c h o  

p ú b l i c o  p r o v i n c i a l  ( v .  G . :  c .  V I I ,  p u n t o s  2 ,  3 ,  5 ,  8  y  9 ) .  

   E n  t a l  s e n t i d o ,  c o n t r a r i am en t e  a  l o  s o s t e n i d o  p o r  l a  

M u n i c i p a l i d a d  d e  R o s a r i o ,  e s t i m o  q u e  l a  l e y  e n  b a s e  a  l a  c u a l  l a  

a c t o r a  o b t u v o  s u  e s t a b i l i d a d  e n  e l  em p l e o  n o  r e s u l t a  v i o l a t o r i a  

d e  l a  n o r m a  c o n s t i t u c i o n a l  t a n t a s  v e c e s  c i t a d a .  E l l o  a s i ,  p o r  

c u a n t o  e s t a b l ec i ó  u n  r é g i m e n  g e n e r a l  p a r a  t o d o s  l o s  e m p l e a d o s  

d e  l o s  m u n i c i p i o s ,  d e t e r m i n a n d o  s u s  d e r e c h o s  y  d e b e r e s ,  y  

d e r o g a n d o  a s í  l a  f a c u l t a d  q u e ,  p o r  l a  L e y  O r g á n i c a ,  h a b i a  

c o n c e d i d o  a  l a s  c o r p o r ac i o n e s  l o c a l e s  p a r a  d i c t a r  l a s  n o r m a s  

a t i n e n t e s  a  s u  p e r s o n a l .  



     H a b i d a  c u e n t a  q u e  e s t a  ú l t i m a  c om p et e n c i a  l e  h a b í a  

s i d o  a t r i b u i d a  p o r  l a  l e g i s l a t u r a  l o c a l  y  n o  l e  c o r r e s p o n d e  

o r i g i n a r i am en t e  p o r  m an d at o  c o n s t i t u c i o n a l ,  n o  m e p a r e c e  q u e  

e x i s t a  o b s t á c u l o  j u r í d i c o  a l g u n o  p a r a  r e a s u m i r  l a  f a c u l t a d  

d e l e g a d a  y  t r a z a r  l a s  b a s e s  d e  u n  r é g i m e n  u n i f o r m e  p a r a  l o s  

a g e n t e s  c om u n a l e s .  N o  o b s e r v o ,  q u e  d e  e s t a  m a n e r a ,  s e  p r i v e  

a l  m u n i c i p i o  d e  s u  p e r s o n a l i d a d  n i  d e  a t r i b u t o s  f u n d am e n t a l e s  

q u e  h a g a n  a l  g o b i e r n o  v e c i n a l ;  p u e s  n o  s e  h a  d a d o  – c om o  

s o s t i e n e  l a  i m p u g n a n t e -  u n a  i n t r om i s i ó n  i n a d m i s i b l e  e n  e l  

á m b i t o  p r o p i o  d e  l a  c o r p o r a c i ó n ,  q u e  d e s n a t u r a l i c e  s u  

e x i s t e n c i a ,  t o d a  v e z  q u e  l a  l e y  n o  p r oc e d i ó  a  d e s i g n a r  o  

r em o v e r  a  p e r s o n a l  i n d i v i d u a l m en t e  c o n s i d e r a d o ,  s i n o  q u e  

e s t a b l ec i ó  u n  e s t a t u t o  g e n e r a l ,  a  c u y o  am p a r a  q u e d ó  

i n c o r p o r a d o  c om o  p e r m an e n t e  t o d o  a q u é l  s e r v i d o r  q u e  t u v i e r a  

u n a  d e t e r m i n a d a  a n t i g ü e d a d  c om o c o n t r a t a d o.  

   N o  s e  t r a t a ,  d e s d e  o t r o  á n g u l o ,  d e  u n a  a s u n c i ó n  d i r ec t a  

d e  l a  g e s t i ó n  d e  l o s  i n t e r e s e s  m u n i c i p a l e s  p o r  p a r t e  d e  l a  

p r o v i n c i a ,  p u e s t o  q u e  l a  M u n i c i p a l i d a d  c o n s e r v a  l a  p o t e s t a d  

d i s c i p l i n a r i a  s o b r e  s u s  a g e n t e s  y  m an t i e n e  l a  s u p e r i n t e n d e n c i a  

d e  s u  p e r s o n a l ,  a  q u i e n  p u e d e  d e s i g n a r  o  s e p a r a r ,  s e g ú n  l a s  

b a s e s  d i s p u e s t a s  p o r  l a  l e g i s l a t u r a  p r o v i n c i a l .  C o n  e l  r e c o r t e  d e  

f a c u l t a d e s  q u e  s i g n i f i c a  l a  s a n c i ó n  l e g a l  d e  u n  e s t a t u t o  d e  

p e r s o n a l ,  q u e  a n t e r i o r m en t e  e l  m u n i c i p i o  p o d í a  d i c t a r ,  n o  s e  

a l t e r a  p o r  e s t a  s o l a  c i r c u n s t a n c i a  s u  a u t a r q u í a ,  n i  s e  

d e s n a t u r a l i z a n  l o s  f i n e s  p a r a  l o s  q u e  f u e  c r e a d o ;  r e p r e s e n t a n d o  

l a  m e d i d a  u n a  d e t e r m i n ac i ó n ,  p o r  p a r t e  d e l  l e g i s l a d o r  

p r o v i n c i a l ,  d e l  g r a d o  d e  i n d e p e n d e n c i a  q u e  d i s c r ec i o n a l m en t e  

h a  r e s u e l t o  a s i g n a r  a l  m u n i c i p i o ,  d e n t r o  d e l  m a r c o  t a n  am p l i o  

d e  d i s t i n t o s  m o d e l o s  d e  o r g a n i z a c i ó n  d e s c e n t r a l i z a d a ,  q u e  

s u p o n e  e l  “ r é g i m en  m u n i c i p a l ”  p r e v i s t o  e n  e l  a r t .  5 º  d e  l a  L e y  

F u n d am en t a l .  

   V .  P o r  l a s  r a z o n e s  e x p u e s t a s ,  s o y  d e  o p i n i ó n  q u e  

c o r r e s p o n d e  a d m i t i r  e l  r ec u r s o  e x t r a o r d i n a r i o  y  c o n f i r m ar  l a  

s e n t e n c i a  a p e l a d a.  A b r i l  d e  1 9 8 8  – M a r í a  G .  R e t r i z .  

   B u e n o s  A i r e s ,  m a r z o  2 1  d e  1 9 8 9  

   C o n s i d e r a d a :  1 )  Q u e  l a  a c t o r a ,  c o n t r a t a d a p o r  l a  

M u n i c i p a l i d a d  d e  R o s a r i o  c om o e j e c u t a n t e  m u s i c a l  e n  1 9 7 8 ,  e  

i n c o r p o r a d a  a  l a  p l a n t a  p e r m an e n t e  m ed i a n t e  e l  d ec .  D e f ac t o  

1 7 0 9  d e l  1 5  d e  s e t i em b r e  d e  1 9 8 3 ,  p o r  a p l i c ac i ó n  d e l  a r t .  1 3 3  

d e l  a n e x o  I  d e  l a  l e y  t a m b i é n  d e f a c t o  9 2 8 6 ,  d e l  1 º  d e  a g o s t o  d e l  

m i s m o  a ñ o ,  i m p u g n ó  p o r  v í a  d e l  r e c u r s o  c o n t e n c i o s o  



a d m i n i s t r a t i v o  d e  p l e n a  j u r i s d i c c i ó n  e l  d e c r e t o  d e l  i n t e n d e n t e  

m u n i c i p a l  1 7 3 7  d e l  1 9  d e  o c t u b r e  d e  1 9 8 4 ,  q u e  d i s p u s o  – e n  

e j e r c i c i o  d e  l a  a u t o r i z a c i ó n  c o n f e r i d a  p o r  e l  C o n c e j o  M u n i c i p a l  

p o r  d ec .  6 0 5 3 / 8 4  p a r a  r e v i s a r  l o s  n om b r am i e n t o s  e f e c t u a d o s  

e n t r e  e l  2 4  d e  m a r z o  d e  1 9 7 6  y  e l  1 0  d e  d i c i em b r e  d e  1 9 8 3  e n  

l a s  c a t e g o r í a s  1 9  a  2 3  o  s u s  e q u i v a l e n t e s  a  l a  f e c h a  d e  i n g r e s o  

– a n u l a r  e l  m en c i o n a d o  d e c .  1 7 0 9  y  d e j a r  s i n  e f e c t o ,  e n t r e  o t r o s ,  

e l  n om b r am i e n t o  d e  l a  d em an d a n t e .  

   2 ) Q u e  l a  c om u n a  r o s a r i n a  s e  o p u s o  a l  p r o g r e s o  d e  l a  

d em a n d a d a  s o s t e n i e n d o  l a  i n c o n s t i t u c i o n a l i d ad  – t a n t o  

p r o v i n c i a l  c u a n t o  n ac i o n a l -  d e  l a  l e y  d e f a c t o  9 2 8 6  y  e n  e s p e c i a l  

d e l  a r t .  1 3 3  e n  s u  a n e x o  I ,  p o r  s e r  c o n t r a r i a  a  l o  d i s p u e s t o  e n  

l o s  a r t s .  1 0 6  y  1 0 7  d e  l a  c o n s t i t u c i ó n  d e  l a  p r o v i n c i a  y  a l  a r t .  5 º  

d e  l a  c o n s t i t u c i ó n  N ac i o n a l .  I n v oc o  l a  o r d e n a n z a  m u n i c i p a l  

3 5 8 3 / 8 4 ,  l a  c u a l  s a n c i o n ó  u n  n u e v o  e s t a t u t o  y  e s c a l a f ó n  d e l  

p e r s o n a l  m u n i c i p a l  s o b r e  l o s  i n c am i e n t o s  d e  l a  l e y  p r o v i n c i a l  

9 2 8 6 ,  p e r o  q u e  e x c l u y e  d i s p o s i c i o n e s  c om o  l a  d e l  i m p u g n a d o  

a r t .  1  3 3 .  

   3 )  Q u e  l a  s e n t e n c i a  d e  l a  C o r t e  S u p r em a  d e  J u s t i c i a  d e  l a  

P r o v i n c i a  d e  S a n t a  f e  a n u l ó  l a  d e c i s i ó n  d e l  i n t e n d e n t e  

m u n i c i p a l ,  d i s p o n i e n d o  l a  r e i n c o r p o r a c i ó n  d e  l a  a c t o r a  a l  c a r g o  

q u e  d e s em p e ñ a b a  y  c o n d e n a n d o  a  l a  c om u n a  a  p a g a r l e  l o s  

s a l a r i o s  c a i d o s  c o n  s u s  i n t e r e s e s .  S o s t u v o  p a r a  a r r i b a r  a  e s a  

c o n c l u s i ó n  q u e,  s i  b i e n  l a  l e y  o r g á n i c a  d e  l a s  m u n i c i p a l i d a d e s  

2 7 5 6 ,  a r t .  4 0 ,  i n c .  6 7 ,  h a b í a  a t r i b u i d o  a  l o s  c o n s e j o s  l a  f a c u l t a d  

d e  d i c t a r  o r d e n a n z a s  s o b r e  e s c a l a f ó n  y  e s t a b i l i d a d  d e  l o s  

e m p l e a d o s  m u n i c i p a l e s ,  n o  e x i s t í a  ó b i c e  c o n s t i t u c i o n a l  p a r a  

q u e  e s a  f a c u l t a d  h u b i e s e  s i d o  r e a s u m i d a  p o r  l a  L e g i s l a t u r a  

e s t a b l ec i e n d o  u n  r é g i m en  u n i f o r m e  p a r a  t o d a s  l a s  

m u n i c i p a l i d a d e s  p r o v i n c i a l e s ,  l o  q u e  e f e c t i v am e n t e  t u v o  l u g a r  

m ed i a n t e  l a  l e y  9 2 8 6 ,  o r i g i n a d a  e n  u n  g o b i e r n o  d e f a c t o  p e r o  

r a t i f i c a d a  p o r  l a  L e g i s l a t u r a  d e  i u r e  p o r  l e y  9 9 9 6 .  

   4 )  Q u e ,  c o n t r a  e s a  d e c i s i ó n ,  i n t e r p u s o  l a  d em a n d a d a  e l  

r e c u r s o  e x t r a o r d i n a r i o  f e d e r a l ,  e l  c u a l  e s  f o r m a l m en t e  

p r o c e d e n t e  y a  q u e  s e  h a  p u e s t o  e n  c u e s t i ó n  l a  v a l i d e z  d e  u n a  

l e y  d e  p r o v i n c i a  b a j o  l a  p r e t e n s i ó n  d e  s e r  r e p u g n a n t e  a  l a  

c o n s t i t u c i ó n  n a c i o n a l ,  y  l a  d ec i s i ó n  h a  s i d o  a  f a v o r  d e  l a  

p r i m e r a  ( a r t .  1 4 ,  i n c .  2 ,  l e y  4 8 ) .  A  e s e  r e s p e c t o ,  c o r r e s p o n d e  

r em i t i r s e ,  “ b r e v i t a t i s  c a u s a e ” ,  a  l o  e x p u e s t o  e n  e l  c a p .  I I  d e l  

p r e c e d e n t e  d i c t am e n  d e  l a  P r oc u r a c i ó n  F i s c a l .  



   5 )  Q u e ,  e n  c u a n t o  a l  f o n d o  d e l  a s u n t o ,  l a  r e c u r r e n t e  s o s t i e n e  

l a  i n v a l i d e z  c o n s t i t u c i o n a l  d e  l a  l e y  p r o v i n c i a l  9 2 8 6 ,  a l  a f i r m ar  

q u e ,  e n  t a n t o  p r i v a  a  l a  c om u n a  d e  l a  a t r i b u c i ó n  d e  o r g a n i z a r  e l  

e s t a t u t o  y  e s c a l a f ó n  d e  s u  p e r s o n a l ,  v i o l a  e l  a r t .  5 º  d e  l a  L e y  

F u n d am en t a l  e n  t a n t o  d e s n a t u r a l i z a  e l  “ r é g i m e n  m u n i c i p a l ” ,  a l  

i m p l i c a r  u n a  a s u n c i ó n  d i r ec t a  p o r  p a r t e  d e  l a  p r o v i n c i a  d e  

f u n c i o n e s  q u e  h a c e n  a  l a  a d m i n i s t r ac i ó n  d i r e c t a  d e  l o s  

i n t e r e s e s  m u n i c i p a l e s  y  l o c a l e s  y ,  e n  e s p e c i a l ,  d e l  a r t .  1 3 3  d e  

s u  a n e x o  I ,  e n  c u a n t o  d i s p o n e  l a  i n c o r p o r a c i ó n  a u t o m á t i c a  a  l a  

p l a n t a  p e r m a n e n t e  d e l  p e r s o n a l  q u e  r e v i s t i e r a  c om o  c o n t r a t a d o  

c o n  n o  m en o s  d e  t r e s  m e s e s  d e  a n t i g ü e d a d .  

   6 )  Q u e,  s i  b i e n  e s t a  c o r t e  t i e n e  c om o  m i s i ó n  e s e n c i a l  l a  d e  

a s e g u r a r  l a  p r i m ac i a  d e  l a  c o n s t i t u c i ó n  n a c i o n a l  y  d e  l a s  l e y e s  

d i c t a d a s  e n  s u  c o n s ec u e n c i a  p o r  s o b r e  c u a l q u i e r  n o r m a  d e  

o r d e n  l o c a l  q u e  l a s  c o n t r a d i g a  ( a r t .  3 1  d e  l a  c o n s t i t u c i ó n ) ,  e s a  

a t r i b u c i ó n  n o  p u e d e  s e r  e j e r c i t a d a  d e  m an e r a  g e n é r i c a  s i n o  e n  

l a  m e d i d a  e n  q u e  s e  p r e s e n t e  u n  c a s o  c o n t e n c i o s o  c o n c r e t o  

( a r t s .  2 º  y  3 º ,  l e y  2 7 ) .  P o r  t a n t o ,  n o  c o r r e s p o n d e  e n  e l  “ s u b  l i t e ”  

e n t r a r  a  e x a m i n a r  l a  v a l i d e z  c o n s t i t u c i o n a l  g e n é r i c a  d e  l a  l e y  

p r o v i n c i a l  9 2 8 6  s i n o  ú n i c am en t e  d e l  a r t .  1 3 3  d e l  e s t a t u t o  q u e  

o r g a n i z a ,  y a  q u e  s e  t r a t a  d e  l a  n o r m a e s p e c í f i c am e n t e  a p l i c a d a  

p a r a  r e s o l v e r  e s t e  c a s o e n  p a r t i c u l a r .  

   7 )  Q u e  f r e n t e  a  l a  d i s c r e p a n c i a  d oc t r i n a l  e n t r e  l a  a u t a r q u í a  y  

l a  a u t o n om í a  d e  l a s  m u n i c i p a l i d a d e s ,  a  p a r t i r  d e l  c a s o  d e  

F a l l o s ,  t .  1 1 4 ,  p .  2 8 2 ,  e s t a  C o r t e  s e  p r o n u n c i ó  c l a r a m e n t e  a  

f a v o r  d e l  p r i m e r  t é r m i n o  d e  e s a  a l t e r n a t i v a ,  c on s i d e r á n d o l a s  

c om o  e n t e s  a u t á r q u i c o s  t e r r i t o r i a l e s  d e  l a s  p r o v i n c i a s  a l  

d e f i n i r l a s  c om o  “ d e l e g a c i o n e s  d e  l o s  m i s m o s  p o d e r e s  

p r o v i n c i a l e s ,  c i r c u n s c r i p t a s  a  f i n e s  y  l í m i t e s  a d m i n i s t r a t i v o s ,  

q u e  l a  C o n s t i t u c i ó n  h a  p r e v i s t o  c om o  e n t i d a d e s  d e l  r é g i m en  

p r o v i n c i a l  y  s u j e t a s  a  s u  p r o p i a  l e g i s l ac i ó n ”  ( e n  e l  m i s m o  

s e n t i d o ,  F a l l o s ,  t .  1 2 3 ,  p .  3 1 3 ;  t 3 0 8 ,  p .  4 0 3 ,  e n t r e  o t r o s ) .  

   8 ) .  Q u e  u n  n u e v o  y  m á s  d e t e n i d o  e x a m e n  d e  l a  c u e s t i ó n  

a c o n s e j a ,  e n  e l  m om e n t o  a c t u a l ,  r e v i s a r  e s a  d oc t r i n a  q u e  s e  h a  

m an t e n i d o  c a s i  i n v a r i a b l em e n t e  e n  l a  j u r i s p r u d e n c i a  d e  e s t a  

C o r t e .  

   E n  p r i m e r  l u g a r ,  c om o  b i e n  s e ñ a l a  l a  P r o c u r a d o r a  F i s c a l  e n  

s u  d i c t am en ,  e l l a  d e  n i n g ú n  m od o  p o d r í a  s e r  a f i r m a d a  c o n  

c a r á c t e r  u n i f o r m e  p a r a  t o d o  e l  t e r r i t o r i o  d e  l a  N a c i ó n ,  y a  q u e  a  

p a r t i r  d e  1 9 5 7  d i v e r s a s  c o n s t i t u c i o n e s  p r o v i n c i a l e s  h a n  

c o n s a g r a d o  e l  c r i t e r i o  d e  l a  a u t o n om í a  d e  l o s  m u n i c i p i o s ,  q u e  



p u e d e  s e r  p l e n a,  c u a n t o  s e  l o s  f ac u l t a  a  d i c t a r  s u s  p r o p i a s  

c a r t a s  o r g á n i c a s ,  o  s em i p l e n a,  c u a n t o  n o  a l c a n z a  a  e s a  

a t r i b u c i ó n .  

   P o r  o t r a  p a r t e ,  a u n  p r e s c i n d i e n d o  d e  l a s  p r es c r i p c i o n e s  

c o n c r e t a s  d e  l a s  c o n s t i t u c i o n e s  p r o v i n c i a l e s  v i g e n t e s ,  d e b e  

r e c o n o c e r s e  q u e  m a l  s e  a v i e n e n  c o n  e l  c o n c e p t o  d e  a u t a r q u í a  

d i v e r s o s  c a r ac t e r e s  d e  l o s  m u n i c i p i o s ,  t a l e s  c om o s u  o r i g e n  

c o n s t i t u c i o n a l  f r e n t e  a l  m e r am en t e  l e g a l  d e  l a s  e n t i d a d e s  

a u t á r q u i c a s ;  l a  e x i s t e n c i a  d e  u n a  b a s e  s o c i o l ó g i c a  c o n s t i t u i d a  

p o r  l a  p o b l ac i ó n  d e  l a  c om u n a,  a u s e n t e  e n  t a l e s  e n t i d a d e s ;  l a  

i m p o s i b i l i d a d  d e  s u  s u p r e s i ó n  o  d e s a p a r i c i ó n ,  d a d o  q u e  l a  

c o n s t i t u c i ó n  a s e g u r a  s u  e x i s t e n c i a ,  l o  q u e  t am p o c o  o c u r r e  c o n  

l o s  e n t e s  a u t á r q u i c o s ;  e l  c a r á c t e r  d e  l e g i s l ac i ó n  l o c a l  d e  l a s  

o r d e n a n z a s  m u n i c i p a l e s  f r e n t e  a l  d e  r es o l u c i o n e s  

a d m i n i s t r a t i v a s  d e  l a s  em a n a d a s  d e  l a s  a u t o r i d a d e s  d e  l a s  

e n t i d a d e s  a u t á r q u i c a s ;  e l  c a r á c t e r  d e  p e r s o n a s  j u r í d i c a s  d e  

d e r e c h o  p ú b l i c o  y  d e  c a r á c t e r  n e c e s a r i o  d e  l o s  m u n i c i p i o s  ( a r t .  

3 3 ,  C ó d .  C i v i l ,  y  e s p ec i a l m e n t e  l a  d i s t i n c i ó n  h e c h a  e n  e l  t e x t o  

o r i g i n a r i o  d e  v é l e z  S a r s f i e l d ) ,  f r e n t e  a l  c a r á c t e r  p o s i b l e  o  

c o n t i n g e n t e  d e  l o s  e n t e s  a u t á r q u i c o s ;  e l  a l c a n c e  d e  s u  

r e s o l u c i o n e s ,  q u e  c om p r e n d e  a  t o d o s  l o s  h a b i t a n t e s  d e  s u  

c i r c u n s c r i p c i ó n  t e r r i t o r i a l ,  y  n o  s ó l o  a  l a s  p e r s o n a s  v i n c u l a d a s ,  

c om o  e n  l a s  e n t i d a d e s  a u t á r q u i c a s ;  l a  p o s i b i l i d a d  d e  c r e a c i ó n  

d e  e n t i d a d e s  a u t á r q u i c a s  e n  l o s  m u n i c i p i o s ,  y a  q u e n o  p a r ec e  

p o s i b l e  q u e  u n a  e n t i d a d  a u t á r q u i c a  c r e e  a  o t r a  e n t i d a d  

a u t á r q u i c a  d e p e n d i e n t e  d e  e l l a ;  y  l a  e l e c c i ó n  p o p u l a r  d e  s u s  

a u t o r i d a d e s ,  i n c o n c e b i b l e  e n  l a s  e n t i d a d e s  a u t á r q u i c as .  

   9 )  Q u e  s i n  em b a r g o ,  a u n  c u a n d o  n o  s e  r e c o n o z c a  q u e  l a  

a u t o n om í a  d e  l o s  m u n i c i p i o s  c u e n t a  c o n  b a s e  c o n s t i t u c i o n a l ,  

t am p o c o  p u e d e  p r e s c i n d i r s e  d e  q u e  l a  n e c e s a r i a  e x i s t e n c i a  d e  

u n  r é g i m e n  m u n i c i p a l  i m p u e s t a  p o r  e l  a r t .  5 º  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  

d e t e r m i n a  q u e  l a s  l e y e s  p r o v i n c i a l e s  n o  s ó l o  n o  p u e d a n  

l e g í t i m am e n t e  om i t i r  e s t a b l ec e r l o s  s i n o  q u e  t am p oc o  p u e d a n  

p r i v a r l o s  d e  l a s  a t r i b u c i o n e s  m í n i m a s  n ec e s a r i a s  p a r a  e l  

d e s em p e ñ o  d e  s u  c om et i d o ,  e n t r e  l a s  c u a l e s  r e s u l t a  e s e n c i a l  l a  

d e  f i j a r  l a  p l a n t a  d e  s u  p e r s o n a l ,  d e s i g n a r l o  y  r em o v e r l o .  F á c i l  

e s  a d v e r t i r  q u e  s i  s e  e n c o n t r a r a n  s u j e t o s  e n  e s o s  a s p e c t o s  a  

l a s  d e c i s i o n e s  d e  u n a  a u t o r i d a d  e x t r a ñ a  – a u n q u e  s e  t r a t e  d e  l a  

p r o v i n c i a l -  é s t a  p o d r í a  i m p e d i r l e s  e l  c u m p l i m i en t o  d e  s u s  

f u n c i o n e s  n e g á n d o l e s  e l  p e r s o n a l  n ec e s a r i o  p a r a  l l e v a r l a s  a  

c a b o ,  o  c a u s a r  e l  d e s o r d e n  a d m i n i s t r a t i v o  o  l a  r u i n a  e c o n ó m i c a  



i m p o n i é n d o l e s  u n  n ú m e r o  e x c e s i v o  d e  e m p l e a d o s  o  

r em u n e r a c i o n e s  q u e  s u s  r ec u r s o s  n o  p e r m i t i e s e n  a f r on t a r .  

   1 0 )  Q u e  t a l  c o n c l u s i ó n  t i e n e  t am b i é n  s u s  r a í c e s  e n  l a  p r o p i a  

j u r i s p r u d e n c i a  d e  e s t a  c o r t e ,  q u e  – c om o  t am b i é n  r e c u e r d a  l a  

P r oc u r a d o r a  F i s c a l -  e n  F a l l o s ,  t .  1 5 4 ,  p .  2 5  e x p r e s ó  q u e  l a s  

m u n i c i p a l i d a d e s  s o n  o r g a n i s m o s  d e  g o b i e r n o  d e  c a r á c t e r  

e s e n c i a l ,  e n  F a l l o s ,  t .  1 5 6 ,  p .  3 2 3  j u z g ó  q u e  t i e n e n  u n  á m b i t o  

p r o p i o  a  a d m i n i s t r a r ,  y  e n  F a l l o s ,  t .  1 9 2 ,  p .  1 7  r ec o n o c i ó  q u e  l a  

M u n i c i p a l i d a d  d e  l a  c a p i t a l  F e d e r a l ,  a  l a  c u a l  l o s  p r o p i o s  

c o n s t i t u y e n t e s  e n t e n d i e r o n  a t r i b u i r  c a r á c t e r  d e  m o d e l o  p a r a  l a s  

p r o v i n c i a s ,  n o  e s  u n a  m e r a  r e p a r t i c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  n a c i o n a l .  

E s  q u e  s i  s o n  ó r g a n o s  d e  g o b i e r n o  – a ú n  c u a n d o  n o  s e  t r a t e  d e l  

g o b i e r n o  p o l í t i c o ,  q u e  e s  d e l  r e s o r t e  d e  l a s  au t o r i d a d e s  

p r o v i n c i a l e s ,  s i n o  d e l  g o b i e r n o  m u n i c i p a l -  r e s u l t a  i n c o n c e b i b l e  

q u e  e s e  g o b i e r n o ,  b i e n  q u e  s e  e j e r z a  e n  u n  á m b i t o  l i m i t ad o  

t e r r i t o r i a l  y  f u n c i o n a l m e n t e ,  e s t é  d e s p r o v i s t o  d e l  p o d e r  d e  

d e s i g n a r  y  r em o v e r  a  s u s  em p l e a d o s .  

   1 1 )  Q u e ,  e n  t a l  v i r t u d ,  h a  d e  c o n c l u i r s e  q u e  l a  n o r m a  

i m p u g n a d a,  e n  t a n t o  i m p on e  a  l a  m u n i c i p a l i d a d  r o s a r i n a  a d m i t i r  

c o n  c a r á c t e r  p e r m a n e n t e  a  p e r s o n a l  q u e  s ó l o  h a b í a  s i d o  

c o n t r a t a d o ,  y  a l  q u e ,  p o r  e s a  v í a ,  s e  h a r í a  e n t r a r  i r r e g u l a r m e n t e  

e n  c a t e g o r í a s  s u p e r i o r e s  e n  d e s m e d r o  d e  l a  c a r r e r a  

a d m i n i s t r a t i v a ,  e s t á  e n  p u g n a  c o n  e l  a r t .  5 º  d e  l a  c o n s t i t u c i ó n  

p o r  i m p l i c a r  u n a  d e s n a t u r a l i z ac i ó n  d e l  r é g i m e n  m u n i c i p a l  q u e  

p o n e  e n  r i e s g o  s u  s u b s i s t e n c i a .  

   1 2 )  Q u e ,  p o r  o t r a  p a r t e ,  t a n t o  l a  d e c i s i ó n  d e l  c o n s e j o  q u e  

a u t o r i z ó  a l  i n t e n d e n t e  m u n i c i p a l  a  r e v i s a r  l a s  d e s i g n a c i o n e s  

e f e c t u a d a s  e n  l o s  c a r g o s  s u p e r i o r e s  d e l  e s c a l a f ó n  p a r a  l a s  

a u t o r i d a d e s  d e f a c t o ,  c u a n d o  l a  d e l  i n t e n d e n t e  m u n i c i p a l  q u e  

r e v o c ó  n om b r am i e n t o s  c om p r e n d i d o s  e n  e s a s  c a t e g o r í a s  p o r  

v i o l a r  l a s  n o r m a s  v i g e n t e s  p a r a  e l  i n g r e s o  d e  e m p l e a d o s  

m u n i c i p a l e s ,  r e s u l t a n  c l a r am e n t e  a d e c u a d a s  a l  c r i t e r i o  

r e i t e r a d am e n t e  e s t a b l e c i d o  p o r  e s t a  C o r t e  e n  s u  a c t u a l  

c om p o s i c i ó n  e n  e l  s e n t i d o  d e  q u e  l a  v a l i d e z ,  d e  l a s  n o r m a s  y  

a c t o s  em a n a d o s  d e l  P o d e r  E j ec u t i v o  d e f a c t o  e s t a  c o n d i c i o n a d a  

a  q u e ,  e x p l í c i t a  o  i m p l í c i t am en t e ,  e l  g o b i e r n o  

c o n s t i t u c i o n a l m e n t e  e l e g i d o  q u e  l o  s u c e d a ,  l a  r e c o n o z c a,  y  q u e  

l a  r e s t i t u c i ó n  d e l  o r d e n  c o n s t i t u c i o n a l  e n  e l  p a í s  r e q u i e r e  q u e  

l o s  p o d e r e s  d e l  E s t a d o  N ac i o n a l  e n  e l  p a í s  r e q u i e r e  q u e  l o s  

p o d e r e s  d e l  E s t a d o  N ac i o n a l  o  l o s  d e  l a s  p r o v i n c i a s ,  e n  s u  

c a s o ,  r a t i f i q u e n  o  d e s e c h e n  e x p l í c i t a  o  i m p l í c i t am e n t e  l o s  a c t o s  



d e l  g o b i e r n o  d e f a c t o  ( F a l l o s ,  t .  3 0 6 ,  p . 2 3 0 3 ;  d i s i d e n c i a  d e  l o s  

j u ec e s  F a y t  y  B e l l u s c i o  e n  F a l l o s ,  t .  3 0 7 ,  p .  3 3 8 ;  C .  3 3 5  X X  

“ c a n o v a s ,  A n d r é s  P .  C  A e r o l i n e a s  A r g e n t i n a s  –  E m p r e s a  d e l  

E s t a d o ” ,  B .  7 4 4 - X X ;  “ B u d a r o ,  R a ú l .  A .  e .  F ac .  A r q u i t ec t u r a ”  y  G .  

5 6 6 - X X I  – R e v .  L A  L E Y ,  t .  1 9 8 7 - E ,  1 9 1 - ;  “ G o n z a l e z  R u z o ,  

E d u a r d o  A .  c .  P o d e r  E j e c u t i v o  P r o v i n c i a l  s /  a c c i ó n  c o n t e n c i o s o  

-  a d m i n i s t r a t i v a ”  f a l l a d a s  e l  1 4  d e  m a y o ,  9  d e  j u n i o  d e  1 9 8 7  y  9  

d e  j u n i o  d e  1 9 8 8 ,  r e s p ec t i v am en t e ) .  A  l a  l u z  d e  e s a  d o c t r i n a ,  

r e s u l t a  e v i d e n t e  l a  l e g i t i m i d a d  d e  q u e  l a s  au t o r i d a d e s  

m u n i c i p a l e s  c o n s t i t u c i o n a l e s  r e v i s a s e n  l o s  n om b r am i e n t o s  

e f e c t u a d o s  p o r  l a s  d e f a c t o ,  m á x i m e  c u a n d o  l i m i t a r o n  e s a  

r e v i s i ó n  a  l a s  r e a l i z a d a s  e n  l o s  c a r g o s  m á s  a l t o s  d e l  e s c a l a f ó n  

y  p r e s c i n d i e n d o  d e  l a s  n o r m a s  q u e  o r g a n i z a b a n  l a  c a r r e r a  

a d m i n i s t r a t i v a ,  a  l a  v e z  q u e  i n a d m i s i b l e  q u e  e l  p r o p i o  g o b i e r n o  

d e f a c t o ,  m e d i a n t e  u n a  l e y  d e  a l c a n c e s  g e n e r a l e s ,  c o n v a l i d a s e  

l a s  t r a n s g r e s i o n e s  c om et i d a s  p o r  e l  m i s m o m ed i a n t e  e l  a r b i t r i o  

d e  i m p o n e r  a  l a s  a u t o r i d a d e s  c o n s t i t u c i o n a l e s  f u t u r a s  l a  v a l i d e z  

d e  t a l e s  d e s i g n a c i o n e s ,  c om o  p r e t e n d i ó  l a  n o r m a i m pu g n a d a.  L a  

r a t i f i c ac i ó n  d e  e s e  a c t o  p o r  l a  L e g i s l a t u r a  – p o s t e r i o r  e n  e l  

t i em p o  a l  d ec r e t o  m u n i c i p a l  q u e  m ot i v a  e s t e  p r o c e s o -  n o  

d e s v i r t ú a  e s e  r a z o n a m i e n t o ,  p u e s  f u e  d i c t a d a  c u a n d o  y a  e l  

g o b i e r n o  m u n i c i p a l  h a b í a  e j e r c i t a d o  s u  f ac u l t a d  d e  d e s c o n oc e r  

l a  i m p o s i c i ó n  p r e s e n t a d a p o r  l o s  g o b e r n a n t e s  d e f a c t o .  

   P o r  e l l o ,  y  l o  d i c t am i n a d o  e n  s e n t i d o  c o n c o r d a n t e  p o r  l a  

P r oc u r a d o r a  F i s c a l ,  s e  d ec l a r a  p r o c e d e n t e  e l  r ec u r s o  

e x t r a o r d i n a r i o  i n t e r p u e s t o  y  s e  r e v o c a  l a  s e n t e n c i a  r e c u r r i d o  –  

J os é  S .  C a b a l l e r o  –  A u g u s t o  C .  B e l l u s c i o  –  C a r l o s  S .  F a y t  –  

E n r i q u e  S .  P e t r a c c h i  –  J o r g e  A .  B a c q u é .  

 


